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RESUMO

O presente artigo apresenta a experiéncia de elaboracdo do Plano de Integracdo das
Areas Verdes inserido no contexto de uma discussdo mais ampla do Plano de
Requalificacdo Integrada da Regido Administrativa-R.A. de S&o Cristévéo, no Rio de
Janeiro. Esta acao é coordenada pela Prefeitura Municipal, através do Instituto Pereira
Passos, e conta com um grupo técnico formado por representantes de diferentes
Secretarias Municipais, como Urbanismo, Habitagdo, Meio Ambiente, Patrimonio
Historico, Rio-Aguas, Rio-Luz, CET-Rio além de representantes pertencentes a Caixa,
IPHAN e outros. Além de consolidar um produto referente a R.A. de S&o Cristovéao, o
trabalho objetiva ser um Plano Piloto, onde se procura construir, conjuntamente com
técnicos municipais, um método de trabalho aplicavel a outras regides da cidade. Neste
contexto a sua proposi¢cdo promove uma discussdo conceitual e metodolédgica que, a
partir do conceito de integracdo entre planejamento paisagistico e planejamento
urbano, tem como escopo a avaliar a adequacdo do desenho fisico, do programa e
tratamento urbano dos espacos livres as realidades e as demandas diagnosticadas

cosiderando os valores sociais e 0s recursos naturais presentes na regiao.
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1. INTRODUCAO

Os processos verificados nas areas centrais das cidades brasileiras, em especial no
Rio de Janeiro, tais como a favelizagdo, o aumento da violéncia e o abandono das
atividades industriais tém se intensificado nessas areas que, via de regra, além de
concentrar um riquissimo acervo patrimonial de espacos edificados e néo edificados,
oferecem um suporte infraestrutural de porte e significancia suficientes para justificar
inciativas nas trés esferas de governo.No caso do Rio de Janeiro, essas iniciativas tém
se desenvolvido na esfera municipal desde a década de 1980, onde podemos citar,
dentre outras, a implantacdo do Corredor Cultural, o Projeto SAGAS, para os bairros da
Saude, Gamboa e Santo Cristo, o Projeto SA’s, para a Cidade Nova e o Plano para a

Regido Portuaria-Porto do Rio .

A partir de 2004, intensificaram-se as estratégias da Prefeitura da Cidade para
revitalizar a Regido Administrativa de S&o Cristévao, iniciadas pela revisdo da
legislacdo urbanistica, através da implantacdo do Plano de Estruturacdo Urbana-PEU
de Sao Cristovao. Nessa ocasiao foi instituido o Grupo de Trabalho para a elaboracao
do Plano de Reabilitagdo Integrada-PRI de S&o Cristovao, cujo carater é a acao
coordenada entre diversos planos setoriais - requalificacacdo urbana, desenvolvimento
econdmico e social, a reformulacéo do sistema viario e dos transportes, a melhoria da
qualidade ambiental e a intensificacdo da producdo habitacional - e, principalmente,

entre diversas secretarias e 6rgédos publicos, em instancias diferentes de governo. "

Dentro desse contexto, iremos enfocar o Plano de Integracdo das Areas Verdes da
Regido Administrativa de S&o Cristovao, desenvolvido no ambito da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, através do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos-
IPP e da Fundacao Parques e Jardins-FPJ. Esse trabalho foi realizado através de uma
abordagem conceitual e metodolégica que busca atender as demandas e
caracteristicas locais, sem perder a Otica e a sintonia com a escala metropolitana, no
qual a Regido Administrativa de S&o Cristovdo cumpre papel importante, e que pode,

no futuro, ser aplicada a demais regides da cidade, com objetivos semelhantes.
A partir dessa visdo, baseamos a elaboracdo do trabalho em duas premissas
principais:

-a necessidade de revitalizacdo dos bairros integrantes da Regido Administrativa de
Sao Cristévao, considerada estratégica para reverter o esvaziamento e a deterioracao

presentes na area central e no seu entorno imediato;



-a relacdo entre os preceitos de planejamento da paisagem e as demandas de
planejamento urbano, cuja abrangéncia sécio-ambiental pressupde a integracéo direta
entre esses dois campos de conhecimento e pratica profissional.

No caso especifico da area de estudo, o desafio maior foi a proposicao fisico-espacial
de um sistema coeso e integrado de espacos livres publicos e areas verdes que atenda
aos requisitos sociais e economicos das diferentes comunidades locais e que, em
paralelo, busque a valorizacdo de seus espacos vegetados, onde a vegetacdo é

considerada como elemento integrante do patrimonio cultural e ambiental urbano.

Na Regidao Administrativa — R.A. de Séo Cristévao, a esse desafio soma-se o fato de se
tratar de uma das centralidades histéricas da cidade, por ter abrigado funcdes
administrativas importantes, no periodo do Império, e ter sido também o berco da
industrializagc&o carioca, nas primeiras décadas do século XX.

Antes de descrevermos a area de estudo e a metodologia usada para diagnésticos e
formulacado de diretrizes propositivas, formulamos a seguir 0s conceitos que orientaram

o entendimento desse trabalho.
2. OS ESPACOS LIVRES E AS AREAS VERDES
2.1. Abordagem conceitual

O papel dos espacos livres publicos e privados no meio metropolitano esta vinculado a
formacgéo e transformacéo da imagem urbana e podem ser definidos em relacdo a
forma, ao uso e ao programa, sendo qualificados pelos seus atributos fisicos
(localizacao, distribuicdo, permeabilidade — fisica e visual — e qualidade paisagistica)
e psicologicos (legibilidade e apropriacdo por parte da populacdo). Podem ser
vegetados ou nédo, sendo a vegetacdo, em seus diversos estratos, um dos aspectos
qualitativos mais importantes (TANGARI, 1999, p. 184).

O sistema composto por espacos livres urbanos e areas verdes atua com maior
incidéncia na esfera publica e absorve, com maior velocidade, as transformacdes
culturais, sécio-ecdnomicas e ambientais que a sociedade |he impde, seja através das

intervencdes diretas sobre o espaco urbano seja através de sua regulamentacao lega

A visao sistémica permite compreender a complexidade, a importancia e o potencial
dos espacos livres e das areas verdes. Entretanto esses sistema nao funciona de
forma isolada, mas depende das interfaces com demais estruturas, tais como: o

suporte fisico e legal; o sistema de vias e acessos; o desenho de quadras e lotes; o



histérico fundiario; a incidéncia de patrimdénio cultural; o perfil residencial, e o

conhecimento dos grupos sociais e suas demandas especificas.
A partir dessas principios, estabelecemos os seguintes objetivos:

-a re-qualificacdo ambiental e paisagistica da regido de modo a adequa-la aos
processos naturais: drenagem, percolacao, climatizacdo, controle da poluicdo sonora e

atmosférica, recuperacao de flora e fauna, dentre outros;

-0 conhecimento e a andlise do sistema de espacos livres e areas verdes, sob o ponto
de vista da sua adequacao morfolégica, ambiental e social, estabelecendo diretrizes

para sua ampliacdo, reformulacdo e melhoria quantitativa e qualitativa;

-0 estabelecimento de diretrizes para os espacos livres e areas verdes, de forma
integrada as intervengdes previstas pelo Plano de Reabilitacdo Integrada de S&o
Cristévédo em sua linha de ac&o sobre “Requalificacdo do Espaco UrbanoV;

-0 conhecimento da incidéncia de elementos de arborizacdo dos espacos livres
publicos, tendo em vista a sua adequacédo, em termos de desenho, especificacao e
comportamento, e 0 papel que cumprem para o equilibrio ambiental e para a conexao

entre 0s espacos livres;

- 0 conhecimento da dinamica social urbana presente na regido, no tocante a utilizacao

dos espacos livres e as demandas previstas.
2.2. Definigcbes adotadas
2.2.1. Areas livres, espacos livres e areas verdes ¥

No meio urbano, as areas livres correspondem ao conjunto de espacos nao edificados,
descobertos, inseridos na malha urbana, de porte significativo na leitura do tecido da

cidade.

Quando analisados na escala do bairro, as areas livres podem ser diferenciadas em
espacos livres de edificacdo e areas verdes. Os espacos livres cumprem uma funcao
social, atribuindo-se a esses espacos, programas que podem incluir lazer, recreacao,
contemplacgéo, estacionamento, circulagdo, dentre outros. Podem ser de uso publico,
incluindo parques, pracas, largos e jadins publicos, ou restritos ao uso privado, como
clubes, equipamentos publicos ou residéncias, e apresentam caracteristicas diversas
de tratamento paisagistico, que podem incluir ou n&o arborizacdo, cercamento,

mobilidrio urbano, equipamentos e infra-estrutura.



As areas verdes, por sua vez, sdo areas nao edificadas, com presenca significativa de
vegetacdo, mas ndo apresentam fungdo social especifica, sendo sua presenca na
malha urbana um importante componente ambiental, devido a manutencdo e
diversificacdo da flora natural, além de contribuir para a elevacdo das taxas de

permeabilidade de solo, percolagéo, equilibrio climético, dentre outros aspectos.

2.2.2. A viséo sistémica e a questdo de escalas

a) Viséo sistémica

Outro conceito importante refere-se a visdo sistemica aplicada ao conjunto de espacos
livres e areas verdes, que prescinde de uma analise sobre a distribuicdo espacial, em
diversos niveis de hierarquia do espaco urbano, e sobre a acessibilidade, as conexdes
internas e as relagbes com o entorno. Nessa visdo, 0S acessos, as conexdes e 0s

fluxos apresentados pelo sistema tém maior peso em termos qualitativos do que a sua

analise quantitativa.
b) Escala regional

Quando analisado o sistema de espacos livres e areas verdes de uma regido
especifica, faz-se necessario entender este recorte como componente de um outro
sistema ainda maior, seja no que se refere a escala do territério ou a complexidade das
pressbes socio-econdmicas encontradas sobre esta area. Nesse caso, aplicam-se 0s
conceitos oriundos da Ecologia da Paisagem, onde os padrbes de ocupacdo
observados — manchas, fragmentos e corredores — irdo subsidiar as intervencdes que

visam a recuperacéo paisagistica ou ambiental de determinado recorte territorial.

Alguns principios de ecologia da paisagem séo utilizados na adocao de critérios para a
espacializacdo dos usos sobre o territério, considerando 0s recursos nhaturais

existentes. "'
c) Massa vegetal urbana

Os aspectos da massa vegetal urbana referem-se a incidéncia de elementos vegetais
com porte significativo, provenientes dos estratos de cobertura vegetal e arboreo.
Podem ser referentes a arborizacdo de vias e ajardinamento de pracas e parques ou
relativos a formacéo de matas, encostas vegetadas, jardins, quintais etc. Para efeito do
trabalho, foi analisada, através de levantamento, a incidéncia de arborizacdo urbana
nos logradouros publicos, tendo sido também considerada, para efeito de andlise, a

ocorréncia de massa vegetal significativa no restante do tecido.



d) Dindmica social

Ao nos referirmos a dinamica social, privilegiamos o conhecimento dos grupos sociais
existentes, com perfis de renda e demandas especificas, para podermos analisar como

0s espacos livres respondem a essas demandas e sdo usados pela populagao.
3. AREA DE ESTUDO

A area total incluida na VII R.A. de Sao Cristovdo compreende cerca de 750 ha (Figura
1). Os dados referentes a demografia, segundo o censo do IBGE de 2000, indicam uma

populacao total estimada da ordem de 70.000 moradores. "

Figura 1 -Delimitacdo da Regido Administrativa de S&o Cristovao

Desenho dos autores sobre foto aérea, fonte: DUR/IPP, 2006

Para o entendimento do papel que cumprem o0s espacos livres, as massas vegetais e a
arborizagdo no contexto urbano, elaboramos um estudo retrospectivo sobre a historia
dessa regido, sobre o suporte fisico natural existente e sobre a constituicdo do seu

patriménio urbanistico e paisagistico resultante.

3.1. Contexto fisico e histérico

Na Regido de Sédo Cristovao, a evolucao urbana acompanhou o ritmo de crescimento
da area central, por representar seu vetor de expansdo imediata, reforcando ou
exercendo fun¢des complementares. A localizacdo de extensas faixas de terra a norte,
entre a Baia da Guanabara e o Maci¢o da Tijuca, os diversos rios e cursos d’agua
existentes e as ligacbes com as terras a oeste fizeram dessa regido ponto de
passagem e escoamento da producédo agricola e extrativa do interior do estado para o

Porto.



A essa funcéo se agregaram, durante o século XIX e inicio do século XX, o papel de
residéncia da corte e da elite politica, social e econémica da entéo capital do Império e
a localizacéo preferencial do iniciante parque industrial.

O suporte fisico apresenta areas planas e de cota baixa, outrora enxarcadas, ocupadas
até o inicio do século XX pelo Mangue de Sao Cristovao, e areas de relevo acidentado,
com morros de baixa e média estatura. Atualmente, os morros encontram-se
parcialmente ocupados e sdo visiveis em meio & massa construtiva. Outro elemento
importante sdo os ramais ferroviarios, implantados nos vales formados pelos morros
que compdem o fundo de paisagem, atuando como pontos referenciais importantes

para a populagéo (Figuras 2 e 3).

v 4 _‘A" Lok S AL
Figura 2 - Imagem reconstituida —séc. XVI Figura 3 -Vista area atual
Fonte: PCRJ/SMAC Foto dos autores

Nas areas planas observou-se a construcdo dos ramais de ferrovias e estradas, de
equipamentos industriais, de infra-estrutura de grande porte, como o Gasémetro, e de
instalag6es militares. Junto a Baia, além dos trapiches e ancoradouros, instalaram-se
também igrejas, cemitérios e espacos de recreacdo. Para tanto, efetuaram-se muitas
obras de saneamento, principalmente para drenar as terras, desde o inicio da

ocupagao, no século XVI, até o inicio do século XX.

Nas é&reas elevadas, a ocupacdo inicial destinou-se a residéncias da corte e elite
palaciana, a equipamentos publicos, recreativos e hospitalares, como o Palacio da
Quinta da Boa Vista, o Jardim Zooldgico, o Hospital Frei Antonio da Irmandade do
Santissimo Sacramento da Candelaria e o Observatério Nacional, além do primeiro
reservatério de agua localizado no Morro do Pedregulho . Durante o século XX, a
demanda por transporte, emprego e habitagcdo acabou por gerar a implantacédo de
moradias de renda média e baixa, destacando-se a Vila Santa Genoveva e o Conjunto
do Pedregulho, e favelas de grande porte nos morros da regido, como Mangueira,

Telégrafo, Candeléria e Tuiuiti.



As origens mais remotas da ocupacao dessa area datam do século XIX e praticamente
todos os historiadores citam como marco principal a construgéo pelo comerciante Elias
Antbnio Lopes da sua casa-quinta para descanso, no inicio daquele século (GERSON,
2000, p.157). Quando da chegada da familia real portuguesa, a propriedade foi cedida
em 1808 pelo comerciante a D.Jodo VI, transfomando-se em residéncia real, com
ponto de desembarque na Praia de Sao Cristdvao, uma vez que as terras circundantes
eram alagadicas. A instalacdo da familia real trouxe varios melhoramentos para a
regido, incluindo aterros, trabalhos de drenagem e melhoria de estradas, e também foi
responsavel pela concentracdo dos batalhdes de guarda da Quinta da Boa Vista,
correspondendo atualmente as instalacdes de quartéis e estruturas militares. Dessa
atividade militar, surgiu a implantacdo do Campo de S&o Cristévao, para exercicios e
solenidades e que, apoOs aterrado em 1850, passou-se a denominar-se Campo D.
Pedro |. Reformado posteriormente pelo Prefeito Pereira Passos, transformou-se em

area de recreacédo para os moradores locais (GERSON, 2000, p.167).

Os bairros atuais foram em sua maioria oriundos do parcelamento e loteamento das
fazendas e engenhos, desativados entre o final do século XIX e o inicio do século XX, e
nuclearam-se junto as estacOes ferroviarias. O crescimento populacional durante o
século XIX ocorreu devido a varios aspectos: a chegada da familia real, atraindo novas
atividades e contingentes de moradores, o aumento das atividades pesqueiras e
portuarias e a implantagdo da ferrovia. Segundo Abreu, parte da demanda por
moradias, que passaram a se concentrar na regiao entre fins do século XIX e inicio do
século XX, foi resultante da relocacao de areas residenciais do Centro, principalmente
durante a gestdo de Pereira Passos, em funcdo das iniciativas do Plano de Reformas
Urbanisticas do prefeito e das obras realizadas nesse periodo. Outros segmentos
vieram atraidos pela oferta de terrenos e moradias, de transportes ou ainda de
empregos, vinculados ao comércio e as industrias, que, a partir das décadas de 30 e
40 do século XX, passaram a se concentrar em diversos bairros dessa regido.
(ABREU, 1987)

Cabe destacar o papel importante do processo de industrializacdo para o
desenvolvimento urbano, a partir de sua intensificacdo, no inicio do século XX. As
empresas industriais encontraram nas areas suburbanas, locais e condi¢des favoraveis
para fixar unidades de producédo, gerando oportunidades de emprego, atraindo
populacado trabalhadora e passando a ocupar ou terrenos recém loteados ou antigas

edificacdes adaptadas para novos fins.



A legislacdo urbanistica consolidou o uso industrial nessa regido, principalmente a
partir do decreto 6000 de 1937, que restringiu essa atividade nos bairros centrais,
destinando-a para as areas dos suburbios ferroviarios ou terrenos ao longo da Avenida
Brasil. Contribuiram, para essa ocupacdo, obras de saneamento, realizadas para
aterrar mangues e varzeas alagadicas, ao longo dos rios que cortam a regido e junto a

Baia da Guanabara.

Sao Cristévao foi uma das areas em que o processo de transformacdo urbana,
causado pela crescimento do setor indusrial, foi mais intenso. A partir do final do século
XIX testemunhou a reutilizacdo de antigos solares e casarbes para estabelecimentos
fabris, realizada por empresas que aproveitaram 0s servicos de infra-estrutura
instalados e em bom funcionamento, e a proximidade do Centro, dos eixos ferroviarios

e dos portos que serviam a cidade.
3.2. Caracterizacédo paisagistica e ambiental

A palavra sustentabilidade é utilizada, hoje em dia, indiscriminadamente pelos meios de
comunicacao adotando-se diferentes linhas de pensamento conforme seu locutor. No
planejamento da paisagem entende-se que a ocupacao sustentavel de um territério
possui trés importantes visdbes a serem consideradas, remetendo a aspectos
ambientais, sociais e econbmicos. Nesse sentido, a procura da recuperacdo da
qualidade de vida do cidaddo, por meio do acesso ao espaco publico, deve definir os
principios que se buscam, na concepcdo de um sistema de areas livres, quando o

objeto é um recorte urbano.

A concepcdo de um sistema de espacos livres sempre pressupde um recorte do
territorio, entretanto é necessario entender este recorte como componente de um outro
sistema maior, seja no que se refere a escala territorial ou a complexidade das
dindmicas socio-econémicas encontradas nesta area. Esta visao interdiciplinar permite
compreender a complexidade, a importancia e as potencialidades da regido para uma

correta atuagao sobre o objeto de estudo.
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A escala de atuacdo deste trabalho € a Regido Administrativa de S&o Cristovao,
entretanto, as escalas de compreensao, em termos territoriais, devem abranger desde
a Baia da Guanabara até as Sub-Bacias dos canais do Cunha e do Mangue. Do ponto
de vista sOcio-econémico deve-se compreender desde as dindmicas estabelecidas no
territério nacional as relacdes especificas da Cidade do Rio de Janeiro e dos bairros no

entorno da Regiao.



E necessario considerar quais sdo as potencialidades de conexdo dos espacos livres
de S&o Cristovao em relacdo ao seu entorno. Esses espacos compdem um sistema,
entretanto, para que este sistema se consolide, é necessario estabelecer as suas

conexdes (Figura 4).

Figura 4 - Conexdes da R.A. de S&o Cristdvao por meio de corredores verdes a serem
consolidados
Desenho feito pelos autores sobre foto aérea, fonte: DUR/IPP, s.d.

Pesquisas sobre ecologia da paisagem proporcionaram 0 maior entendimento e a
formulacédo de métodos voltados a compreensédo da importancia da espacializacédo dos
espacos livres. Alguns principios langados por Forman objetivaram fornecer critérios
para a espacializacdo dos usos sobre o territério, considerando 0s recursos naturais
existentes (FORMAN, 1987). Por meio da leitura de manchas, fragmentos e corredores
podem ser estabelecidos parametros para tomada de decisdes no desenvolvimento de
planos e projetos para os espacos livres. Nesse sentido, a principal questédo relaciona-

se a melhor distribuicdo das éareas livres e construidas no solo urbano.

Na analise preliminar desenvolvida, destacamos as principais concentracfes de
espacos livres vegetados da regido (matrizes) e identificamos os corredores a serem
consolidados para potencializar os fragmentos ja existentes, identificando-se a
importancia da Regido de Séo Cristovado para conexdo com o Macico da Tijuca, com a
Serra da Misericordia e com as areas litoraneas.

A visdo de como o recorte objeto do presente trabalho se relaciona com o entorno
evidencia a necessidade de um plano de areas livres mais abrangente ndo bastando

apenas se restringir ao presente projeto-piloto (Figura 5).



Figura 5 - Andlise do sistema de éareas livres das Areas de Planejamento 1, 2 e 3

Andlise feita em foto dos autores

Com essa caracterizacao, definimos que os componentes prioritarios da abordagem a
ser adotada para a Regido Administrativa de S&o Cristovdo deveriam atender: a
manutencdo das concentracbes de vegetacdo existentes; ao estabelecimento de
corredores de vegetacdo, conectando os fragmentos; a visibilizacao e a re-qualificacdo
ambiental e paisagistica da area de modo a adequa-la aos processos naturais -
drenagem, percolacdo, climatizacdo, controle da poluicdo sonora e atmosférica,
recuperacdo de fauna, dentre outros, e a adequacdo dos desenhos dos espacos as

dinamicas soécio-econdmicas existentes.

4. ABORDAGEM METODOLOGICA E PROPOSITIVA
Para efeito de aplicacdo metoddgica e propositiva, propusemos dois niveis de analise:

4.1.Nivel 1 — Escala regional

Corresponde a analise da estrutura ecolégica-ambiental, sendo consideradas as
modificacdes propostas pela Prefeitura para a regido, em termos de legislacdo e
intervengdes pontuais. Nas figuras 6, 7 e 8, observamos elementos que compdem a

estrutura regional e, nas figuras 9 el0, projetos para ampliar as suas conexoes.

. a. < .,-_" -.,_J - ® # - 2 - ' e g B . ik "t
Figura 6 —A regido portuaria Figura 7 — A Linha Vermelha Figura 8- A linha férrea e o
Macico da Tijuca

Fotos dos autores



Figura 9-Estudo bara candidatura as Figura 10-Estudo para a Mangueira, com a
Olimpiadas de 1994 transposicdo da Linha Férrea
Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/ipp/proj31.htm Perspectiva de Ricardo Florez.

Fonte: DUR/IPP, 2004
4.2. Nivel 2 — Escala local

Corresponde a andlise da estrutura de sistema intra-regional de espacos livres, areas
verdes e massas vegetais, considerando-se os raios de influéncia, limites de
atendimento e servicos ambientais e sociais prestados. Nessa escala, sao
caracterizadas as condi¢des urbano-paisagisticas, classificando-se os espagos livres e

areas verdes segundo as hierarquias de abrangéncia a seguir definidas:
a)Hieraquia —metrépole

Incluem espagos com niveis de atendimento e acessibilidade de alcance metropolitano,

tais como a Quinta da Boa Vista e o Observatério Nacional (Figuras 11 e 12).

Figura 11 - A Quinta da Boa Vista:— Figura 12 - O Observat6rio Nacional:
poélo regional de lazer e cultura polo regional de ciéncia e tecnologia

Fotos dos autores



b)Hierarquia —bairro

Incluem espagos com niveis de atendimento e acessibilidade de alcance do bairro,

correspondendo, via de regra, a pontos focais no sistema viario ou a referéncias
histéricas (Figuras 13, 14 e 15).

Figuara 13 - Largo da Cancela: Figura 14 -Praga Santa Figura 15 - Praga Argentina:
entroncamento viario Edwiges: marco simbdlico espaco de lazer comuntario

Fotos dos autores
c)Hierarquia —vizinhanga

Incluem espagos com niveis de atendimento e acessibilidade de alcance comunitario,

no entorno imediato, normalmente localizadas em areas residenciais (Figuras 16 e 17).

Figura 16 ;ConjUnto do Pedregulho,‘e-s_cfala,
ginasio e praca: equipamentos de vizinhanga junto a Favela Barreira do Vasco

Flgufa 17 — Praca Carmela Dutra:

Fotos dos autores

4.3. Analise quantitativa

Quanto a distribuicdo espacial, os espacos livres concentram-se junto aos complexos
institucionais e equipamentos publicos de S&o Cristovdo e Vasco da Gama,
confrontando-se com regides muito carentes e com dificuldades de acesso aos
espacos existentes, como Mangueira e Benfica. Na analise efetuada sobre dados
cadastrais sobre parques, pracas e largos, definidos como logradouros publicos, o total
estimado de espacos livres soma cerca de 564.674 m? (7,5 % do total da superficie da

regiao).



Segundo o Plano Estratégico da Cidade, a relacdo m?-area verde/hab indica: S&o
Cristévdo e Vasco da Gama-17,1 m%hab; Mangueira-Om?/hab; Benfica—0,6 m%hab.
Quando comparados ao restante da area central, a situacao de Sao Cristovao e Vasco

viii

da Gama é privilegida, ocupando a 2% posigdo .

Além das informacdes sobre os espacos livres publicos, na segunda fase do Plano
considerou-se a incidéncia de espacos livres privados, com &reas vegetadas e
permeaveis significativas, dentro de lotes de edificacdes publicas e privadas, pois sua
presenca contribui para elevar a qualidade ambiental, além de poderem ser revertidos

para uso publico, se necessario.
4.4. Analise qualitativa

Esse avaliacao foi realizada a partir de pesquisa em campo mediante a aplicacado da
Ficha de Inventario, aperfeicoada a partir de modelo criado pela Fundacao Parques e
Jardins e adotada pelo IPP. A aplicacdo das fichas de campo e o cruzamento das
informacdes possibilitaram um amplo diagnostico da situacao existente, cujos tépicos

mais importantes destacamos a seguir.

4.4.1. Constituicao, dimenséo e distribuicdo dos espacos livres publicos
Pudemos quantificar os aspectos dimensionais e a distribuicdo dos espacos publicos

no territério, levando a duas anéalises distributivas:

Quadro 1 — Analise distributiva dos espacos na regiao

Bairros Area % Bairros Area %
Benfica 38.337,68 | 4,67 Benfica 38.337,68 | 30,23
Mangueira 10.560,48 | 1,29 Mangueira 10.560,48 | 8,33
Séao Cristovao 767.863,55 | 93,46 Sao Cristévéo 73.086,55 57,62
Vasco da Gama 4.855,14 0,59 Vasco da Gama 4.855,14 3,83
Total 821.616,85 | 100,00 Total 126.839,85 | 100,00

Consideradas as trés hierarquias —metropole,
bairro e vizinhanca—S&o Cristovdo acumula 93 %

dos espacos.

Consideradas as hierarquias de bairro e
vizinhanca, h& maior equilibrio em relacdo a Séao
Cristévéao e Benfica.

4.4.2. Historia: desenho, autoria e patriménio
Essas informacdes permitiram avaliar a génese dos espacos publicos, datas de

criacao, autores de projeto e constituicdo de patriménio.



Os espacos da regido sdo de constituicdo antiga, apresentam na média mais de 50
anos de criagdo, com origens desde o século XIX e crescimento lento e continuo até o
final da década de 1970.

4.4.3. Tipologia dos espacos
A andlise tipoldgica partiu de categorias identificadas no cadastro municipal com as

seguintes caracteristicas: parques; pragas, largos; jardins e trevos rodoviarios.

Cabe ressaltar que as categorias praga e largo muitas vezes se confundem, quando
analisamos o contexto da cidade, mas, na R.A. de Sao Cristdvado, a maioria das pracas
corresponde a hierarquia de vizinhanca, tendo sido definidas pelos projetos de
loteamento originais, e os largos pertencem a hierarquia de bairro, sendo resultantes

de projetos de arruamento e desenho viario.

4.4.4. Suporte natural

Considerando a distribuicdo sobre o territorio da RA de S&o Cristovao identificamos
agueles que se localizam, nas linhas de cumeadas, na meia-encosta, na planicie e nos
fundos de vales.

A geomorfologia caracteriza e distingue essa localizacao pelos bairros:

-em S&o Cristovao encontramos espacos proximos as linhas de cumeada e nos fundos
de vales;

-0S espacos da Mangueira encontram-se em meia encosta e bastante
impermeabilizados;

-0S espacos nos bairros do Vasco da Gama e de Benfica encontram-se em areas

planas, correspondendo, via de regra, a maior incidéncia dos problemas de drenagem.

4.4.5. Funcéo, programa e perfil dos usuérios

Ha grande diversidade dos espacos livres com mudltiplas fungdes espaciais. Muitos
espacos analisados tém potencial para oferecer a seus usuarios Nnovos uUsos que nao
sao possiveis frente a organizacao espacial atual.

Os espagos com diversidade funcional contemplam os quatro bairros da RA de Séo
Cristovdo engquanto os espacos com pouca diversidade funcional ou que tem como
funcdo apenas a circulacédo e/ou o estacionamento de veiculos, estdo distribuidos nos
bairros de Benfica e Sao Cristévao.

Outro dado importante é a incidéncia de faixa etaria, indicando a presenca maior de
adultos (80 % dos espacos sao frequentados por adultos) e menor de idosos e ciangas

(20% dos espacos sao frequentados por idosos e criangas).



4.4.6. Tratamento paisagistico e manutencéao

Nesse topico foram levantados os elementos de composi¢cdo paisagistica incidentes
nos espacos publicos, tais como pavimentacdo, equipamentos, mobilidrio urbano e
tratamento com vegetacado, nos seus diversos estratos.

Concluiu-se que menos de um quinto dos espagos analisados se encontra em bom
estado sendo que um terco se encontra em estado ruim de conservacao. Em geral a
vegetacdo ndo tem manutencdo adequada salvo nos caso onde a comunidade vizinha
passa a ter uma interagcdo maior sobre o espaco.

Desta forma as pracas com auséncia ou pouca vegetacdo estdo normalmente em
melhor estado de conservacao.

4.4.7. Uso x apropriacao

Essa analise foi feita por meio de observacéo dos usuarios nos espacos e levou as
seguintes consideracoes:

- contatou-se a predominéancia da presenca masculina, sendo que esse fato se
relaciona as condicfes socioecondmicas da area, pois grande parte da populagéo
masculina local tem como fonte de renda trabalhos temporarios e informais;

-nos espacos caracterizados como sendo da hierarquia do bairro, 0 uso mais intenso
ocorre no final do dia, ja nos espacos caracterizados como sendo de vizinhanga o uso
ocorre durante o dia inteiro, inclusive a noite, se existir iluminagéo adequada.

-a grande maioria dos espacos caracterizados como pertencentes a hierarquia de

vizinhanca estédo proximas das comunidades mais carentes

4.4.8. Levantamento cadastral da arborizagao

Em paralelo ao levantamento dos espacos livres e areas verdes, foram realizados o
levantamento cadastral e o levantamento fitossanitario da arborizacdo, tendo sido
usados como base para definicdo de diretrizes para os corredores verdes, estudados

de forma integrada aos espacos livres publicos analisados.

E importante registrar que, segundo as estimativas do plano de arborizacdo, que
desenvolvemos para 35 logradouros (ruas, avenidas e passarelas), prevé-se o plantio
de 2.566 novas mudas de espécies arbdreas e palmaceas, correspodendo a um
aumento de cerca de 155% na arborizagao desse corredores. Se analisado o contexto
da regido, esse aumento seria da ordem de 55.



4.5. Proposicao geral do sistema
4.5.1. Caracteristicas funcionais

O primeiro passo foi a diferenciacdo e integracdo dos seus componentes funcionais,
gue atendendo aos objetivos do Plano, foram divididos em dois grupos: espacos livres
publicos de circulacdo e de permanéncia.

Espacos livres publicos de circulacdo incluem o0s espagcos onde ocorrem
predominantemente atividades relacionadas a livre circulacdo de veiculos e pedestres,

como: ruas, avenidas, passarelas, passagens e viadutos.

Espacos livres publicos de permanéncia compreendem aqueles espacos onde ocorrem
predominantemente atividades de carater recreativo voltadas preferencialmente ao uso

de pedestres, com livre acesso, como: parques, pracas, largos, jardins e trevos viarios.

O entendimento de um sistema de espacos livres prescinde da visdo de
indissociabilidade desses dois grupos de componentes, pois, morfologicamente,
funcionalmente, socialmente e perceptivamente, funcionam de forma integrada e
complementar. Desta forma, pudemos desenvolver 0os conceitos para esse sistema, de
forma paralela, em escalas de aprofundamento diferentes e em fases distintas, mas

mantendo o enfoque na sua integracao.
4.5.2. Equilibrio e hierarquias

Conforme ja descrito na andlise qualitativa e quantitativa, a regido apresenta um
quadro de desequilibro no sistema de espacos livres publicos e éareas verdes,
ocasionado pela incidéncia de espacos de alcance e dimensdo na hieraria
metropolitana, que polarizam de forma intensiva o sistema, tendo em vista 0 seu

contexto historico, fisico-urbanistico, ambiental e social.

Os espacos da Quinta da Boa Vista, Jardim Zoologico e Campo de Sao Cristévao,
assim como as vias expressas Linha Vermelha e Av. Brasil, atuam como pélos de
atracdo trazendo para a regido fluxos, usos e usuérios flutuantes, sazonais e de
diferentes regides da cidade e do estado. Esses espagos pontuam o sistema de forma
intensa e concentrada, levando a uma distribuicdo ndo uniforme de espacos livres

publicos no territorio da regido.



4.5.3. Conex0Oes e acessibilidade

Reforcando o carater de complementariedade entre espacos livres de circulacéo e de
permanéncia, cabe ressaltar o papel que o0s aspectos relativos a conexao fisica e
acessibilidade cumprem na avaliacdo do sistema. Quando da analise individual dos
espacos de permanéncia, para cada espaco analisado, considerou-se a sua relacao
com outros espacos contiguos como forma de estabelecer conexdes espaciais visando

a uma futura acao de integracao.

Nessa relacdo, mais do que a proximidade, levou-se em conta a acessibilidade fisica e
visual, a legibilidade e a resposta ao entorno contiguo, indicando como esses aspectos
contribuiram positiva ou negativamente para a conexado de um espaco especifico com o

sistema geral e como redefiniram, em alguns casos, o seu nivel de hierarquia.
4.6. Espacos livres de circulacao: ruas e avenidas

Foram conceituados e classificados os componentes desse conjunto de acordo com
sua funcéo no sistema: acesso externo; conexao inter-bairros e vias projetadas. Para
cada conjunto de espacos de circulacao, foram definidos os espacos de permanéncia a
eles relacionados, permitindo dar visibilidade as conexdes existentes (Figura 18).

4.6.1. Eixos de acesso externo

Sao as vias de acesso a regido e pontos de conexdo e integracdo da regido com
demais bairros. Nao foram realizadas proposi¢coes projetuais para esses eixos, tendo
em vista que seu desenho prescinde de uma intervencdo de carater reional, nao

prevista no escopo do trabalho.
4.6.2.Articulacédo viaria principal: conexdao inter-bairros
a)Eixo estrutural:

Considerou-se como sendo a espinha dorsal da regido. Localizado em fundo de vale,
gue caracteriza geomorfologicamete a regido, esse eixo corresponde ao seu percurso
mais antigo, conotando o perfil evolutivo e histérico da regido. Agrega valores de
carater funcional e imageético, prioritarios para intervencdo e conceituacdo dos

corredores verdes.
b)Eixos histoéricos:

Além do eixo estrutural, mapeamos outros eixos histéricos cujo significado simbolico

também agrega valor imagético a regiao.



Definimos trés eixos a partir da época de suas constituicbes sendo este um critério

importante para a requalificacéo dos corredores verdes:
-eixo historico 1: constituido entre os inicios dos séculos XIX e XX - periodo imperial;

-eixo histdrico 2: constituido entre inicio do século XX e década de 1930 - periodo 1°

republica;
-eixo histdrico 3: constituido entre as décadas de 1930 e 1960 - periodo 2% republica
c)Eixo litoréaneo:

De forma similar como a Prefeitura, através do IPP/SMU, conceituou as intervencdes
urbanisticas desenvolvidas para a area portuaria, decidimos aplicar critérios
semelhantes na Regido de Sao Cristévao, ao destacar os eixos que delimitam o limite
do antigo litoral, recebendo tratamento de identificacdo paisagistica similar ao proposto
aos eixos do antigo limite de litoral portuério.

4.6.3. Vias novas

Referem-se a vias projetadas, de conexdo inter-bairros e de conexdo local,

compreendendo vias e passarelas projetadas e prolongamentos de vias existentes.

4.7. Espacos livres de permanéncia: parques, pracas, largos e jardins

Para esse conjunto, com base na analise qualitativa realizada, dos quarenta e quatro
espacos incluidos no tratalho, trinta foram redesenhados em funcédo de modificacdo de
tracado, programa e tratamento paisagistico. Esses estudos foram considerados
qguando da definicdo dos corredores verdes, estando a estes integrados.

A sintese propositiva do Plano de Integracéo de Areas Verdes consolida a relagéo
entre espacos de permanéncia e circulacao e explicita sua interdependéncia funional e

conceitual, podendo ser visualizada no esquema Eixos e Conexdes (Figura 18).
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Figura 18 — Eixos e conexdes do Plano de Integracdo de Espacos Livres e Areas Verdes
Desenho dos autores

5. CONCLUSAO

Mais do que os resultados ja obtidos para a Regido de Sdo Cristovao, que indicam a
viabilidade de proposicdo de um sistema equilibrado de espacos livres e areas verdes
articulado ao seu entorno metropolitano, gostariamos de salientar, a titulo de concluséao
deste trabalho, a construcdo do método experimentado nesse processo.

A precedéncia desse método é antes de mais nada a vontade politica de conhecer as
caracteristicas do territério e a condicéo técnica de estruturar o processo, possivel por
parte do interesse e disponibilidade da administracdo municipal e de seus técnicos que,
além da tradicdo local de planejar a cidade, no todo e nas suas partes, também
experimentam a dificil mas necessaria tarefa de construir permanentemente um
processo interno de discussao e troca de experiéncias e conhecimentos profissionais
em varias instancias e setores de governo. A validade sé podera ser testada se os
conceitos e praticas aqui formulados puderem ser aplicados a outras regifes da cidade
com caracteristicas diferentes das observadas em S&o Cristovao. Nesse sentido, a
experiéncia acumulada na pesquisa académica ao longo de trinta anos nos auxiliou a
buscar os conceitos, as definicbes e 0s pressupostos que poderdo confirmar a
universalidade do método, com o0s ajustes necessarios, indicando que a pesquisa
aplicada suscita uma troca criativa entre a academia e a nossa realidade urbana.

A legitimidade, no entanto, so vira se desse processo participar a populacdo para o
qual o sistema de espacos livres e areas verdes é formulado, pois este s6é cumprira sua
efetiva funcéo social se os programas, os desenhos propostos e 0s tratamentos
escolhidos vierem de encontro as demandas, ao perfil cultural, as praticas e costumes
caracteristicos de suas comunidades existentes, nos diversos perfis sdcio-econémicos.

Uma mostra dessa desejada participacao foi realizada em S&o Cristévao com a
comunidade em torno de uma praca de vizinhanca, a Praca da Vila, em Benfica, mas
estamos cientes, assim como 0s técnicos municipais participantes do Plano, que a
extensdo dessa experiéncia trara a legitimizac&o social almejada por todos e
fundamental para que os espacos livres das nossas cidades o sejam livres e publicos
de fato e ndo apenas de direito.



" Esses planos e projetos pertencem ao acervo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e podem ser pesquisados
nos diversos orgdos responsaveis, notadamente na Secretaria Municipal de Urbanismo, site www.pcrj.rj.gov.br .

" Para informacdes consultar Protocolo de IntengBes entre as cidades do Rio de Janeiro e de Paris, Caixa
Econdmica Federal e Ministério das Cidades — PRI de S&o Cristévéo, janeiro de 2006, site www.pcrj.rj.gov.br .

" Texto base apresentado no coléquio Sistema de Espacos Livres/Quapa, ocorrido na FAUUSP em 4 e 5/9/2006.

" Conteldo extraido do documento Protocolo de IntengGes e entre as cidades do Rio de Janeiro e de Paris, Caixa
Econdmica Federal e Ministério das Cidades - PRI de Sao Cristévéao, op.cit.

¥ Essa conceituacdo foi inicialmente estabelecida na FAUUSP por Miranda Magnoli e adotada por pesquisadores em
todo o Brasil , dentre eles Silvio Macedo. Ver FAUUSP, 2006; MACEDO, 1986, e MAGNOLI, 1982.

"f_Para informacédoes sobre Ecologia da Paisagem, ver FORMAN, 1997.

"' A evolugdo demogréfica da populagdo acompanhou, de certa forma, o mesmo ritmo de decréscimo populacional
da area central da cidade, sendo um dos indicadores de seu esvaziamento econdmico. Dados extraidos do Plano
Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro —1996, site www.pcrj.rj.gov.br.

" Dados extraidos do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro —1996, op.cit.
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